Inge Marie Skaarup:
Barnets Lov og velfaerdsstaten. Fornyelse eller forringelse.?

Abstract.

Den danske velferdsstat er en sakaldt universel velferdsstatslig model. Det universelle ligger i dels
forpligtelsen til offentlig indsats pa store omrader, og dels i en universel tilgang til disse ydelser.
Dvs. at alle inden for en navngiven personkreds har samme rettigheder, hvis de opfylder nsermere
bestemte kriterier. Udmgntningen af denne overordnede ramme bygger pa retslige forskrifter, med
det formal at alle borgere er lige for loven (Skaarup, 2009). Hvorvidt dette realiseres, er isar
afhaengig af dels lovgivningens beskaffenhed i forhold til de overordnede formal og dels af den
organisatoriske sammenhang, hvori forvaltning af lovene foregar. Med nuvarende regerings
vedtagelse af en aftale om ”Bernene forst”, der skal fare til en ny Barnets Lov, som eksempel,
gennemgas i artiklen, hvorvidt de generelle mal og betingelser for opfyldelse af loven er til stede,
og om den i gvrigt overhovedet er ngdvendig. Bringer den fornyelse eller forringelse i de

velferdssstatslige ydelser til familier og bgrn med sarligt behov for statte?

Baggrund for artiklen.

11.5. 2021 annoncerede social-og &ldreminister Astrid Krag aftalen om Bgrnene Fgrst med ordene:
»Statsministeren brugte sidste ar sin nytarstale pa de udsatte bgrn, fordi det for regeringen er en
vaerdikamp at saette bgrnene farst. Vi tog et stort skridt i 1997, da det blev forbudt forzeldre at sla
deres barn." Nu tager vi de naste skridt med tidligere hjelp, sa udsatte barn ikke flyver under
radaren, og med sterkere bgrnerettigheder i den nye Barnets Lov.”

I socialministeriets pressemeddelelse 11.5. 2021 lyder det bl.a.:” Regeringen, Enhedslisten,
Radikale Venstre, SF, Alternativet, Venstre, Konservative, Liberal Alliance, Dansk folkeparti, og
Kristendemokraterne er enige om reformen Bgrnene Fgrst. Aftalen indeholder initiativer inden for
temaerne: 1) bedre og tidligere indsats for udsatte bgrn og familier. 2) feerre skift og mere stabilitet.
3) flere rettigheder til bgrnene. 4) Bedre kvalitet i anbringelser. 5) Bedre kvalitet i sagsbehandlingen
og styrket retssikkerhed. 6) Godt ind i voksenlivet. 7) Fra aftale til virkelighed.”

Temaerne fremgar af en aftaletekst pa 26 sider, ” Aftale-Bornene forst” —aldre og socialministeriet
(2021), som skal udmgntes i Barnets Lov planlagt til ikrafttreeden 1. januar 2023. Loven skal

erstatte geeldende regler pa omradet, som aktuelt findes i Lov om Social Service (2021)



Retssikkerhed og legalitet.
Som det fremgar af aftalepapiret, er pkt.5 tema i aftalen bedre kvalitet i sagsbehandlingen og

styrket retssikkerhed. Tidligere folketingspolitiker lic.jur. Preben Wilhjelm skriver i sin bog
”Kampen for retsstaten” (Wilhjelm 2018). ”En velfungerende retsstat er grundlaget for, at et
demokratisk samfund kan fungere”. De retslige principper skal sikre borgere mod overgreb fra
statens side, og dermed mod vilkarlighed. Han ser med den aktuelle udvikling mange tegn pa, at der
fortsat ma keempes, og at de indvundne rettigheder kan vare i fare.

Vi tager de historiske briller pa, og gar lidt tilbage i tiden. Det danske demokrati og retsstaten
baserer sig pa grundloven af 1849, som var et resultat af de store frihedsbevaegelser rundt omkring i
Europa. Herunder den franske forfatter Montesquieus principper om magtens tredeling i
lovgivende, udgvende og demmende magt. En adskillelse der er teenkt som vaern mod magtmisbrug
og magtfuldkommenhed. Med grundloven blev vi saledes borgere med demokratiske
frinedsrettigheder som ytringsfrihed, foreningsfrined og efterhanden ogsa direkte stemmeret. Disse
principper blev betragtet som grundlag for retsstaten ud fra devisen: Ingen retsstat uden demokrati
og intet demokrati uden retsstat. Dermed slas ogsa fast, at offentlig forvaltning skal udgves efter
legalitetsprincippet, dvs. at forhold, der griber ind i borgeres forhold og rettigheder skal have
hjemmel i geeldende lov. Vi gik dermed fra at veere, hvad man kunne kalde “omvandrende legemer”
og livegne underkastet magthavernes tilfeeldige lune til at veere retssubjekter, dvs. borgere i et
retssamfund og med rettigheder. 1 starten med store forskelle mellem hgj og lav, men dog med et
grundlag at bygge videre pa. Dr.jur. professor i retssociologi og retsfilosofi .Jargen Dalberg-Larsen
anfarer i bogen “Lovene og livet- en retssociologisk grundbog” (2001), at den feelles lovgivning er
at betragte som en universel, dvs. “fzlles retslig norm”, som dermed har til formal at udgare en
samlende og fallesskabende funktion. Retssikkerhed bliver dermed det fundament, hvorpa politik,
offentlig forvaltning og medborgerskab skal funderes, og dermed ogsa det fundament, hvorpa

enhver reform saledes ogsa Barene Farst, skal hvile.

Aktuel social lovgivning pa bérneomradet-udvikling og status.
Nu kunne man ud fra Astrid Krags tale tro, at der ikke er sket noget pa lovgivningsomradet

vedrgrende barn og unge siden afskaffelse af revselsesretten i 1997. Tveertimod. Der er kommet en

lind stram af regler pa bgrne- og familieomrdaet siden da.



I 1998 samlede man ved en mindre socialreform den sociale lovgivning i tre love: Lov om
retssikkerhed, Lov om social service, og Lov om aktiv social politik. Her udger Lov om
retssikkerhed pa det sociale og administrative omrade en grundpille omkring borgernes
retssikkerhed ved mgdet med det offentlige (2021). I lovens § 1 hedder det saledes, at lovens
formal er at sikre borgernes rettigheder og indflydelse, nar de sociale myndigheder behandler sager,
og at de sociale myndigheder ved en borgers henvendelse har pligt til at tilretteleegge en tidlig og
helhedsorienteret hjeelp.

Lov om social service, herefter benaevnt serviceloven omfatter samtlige kommunale forpligtelser i
forhold til barn og familier, dvs. de omrader, som indgar i aftalen Bgrnene farst og Barnets Lov.
Det universelle som kompenserende princip og helhedssynet understreges i serviceloven i forhold
til personkredsen, idet det bl.a. fastslas, at barn med serlig behov for statte eller barn med
funktionsnedsattelse i udgangspunktet betragtes som helt almindelige bgrn, der pa grund af szrlige
forhold har krav pa kompenserende indsatser. Helhedssynet afspejler sig ogsa i , at de kommunale
indsatser ikke blot indskreenker sig til muligheder efter sociallovgivningen, men skal udfoldes i en
bred indsats fra mange kommunale omrader og efter flere forskellige lovgivninger. | henhold til §
19 i serviceloven har kommuner saledes forpligtigelse til at samle alle tiltag under en hat i form af
en samlet bgrnepolitik. Og endelig understreges helhedssynet i forhold til indsatsen ogsa ved, at
kommuner jf. § 18 i serviceloven er forpligtede til at samarbejde aktivt med frivillige
organisationer, samt yde gkonomisk tilskud til deres virksomhed, dvs. at bade det civile samfund og
det offentlige er forpligtet i forhold til berns velfaerd.

Serviceloven var et resultat af oprydning og sanering af den lovjungle, der igen var resultatet af
tilfgjelser og endringer siden vedtagelsen af Lov om social bistand af 1.4. 1976, som ligeledes var
resultatet af en sanering af mange forskellige love med tilhgrende knopskydninger. Det samme ser
vi her 23 ar efter servicelovens ikrafttreeden. Loven er praeget af knopskydninger, tilfgjelser og
rettelser, der ofte har haft og har karakter af punktnedslag og brandslukningsgvelser, ofte i
forbindelse med akut opstaede katastrofesituationer f.eks. i forbindelse med szrlig grumme
bgrnesager som Tgndersagen (2005) og Bregnderslevsagen (2011), som vakte opsigt pga. af
omfattende overgreb mod bgrn, og manglende indgreb fra kommunal side.

Det samme er sket med den vejledning om seerlig stette til barn og familier.(2019), som skal
bidrage med fortolkning og forstaelse af lovteksten. Den er ved kontinuerlig knopskydning vokset
til 337 sider ligeledes preeget af adhoc tilfgjelser. Et forhold, som blokerer for retssikkerhed i

sagsbehandlingen, for bade borger og sagsbehandler.



Modernisering af den offentlige sektor-New Public Management

Som navnt er organisering central for realisering af lovgivningens malsatninger. Og til forstaelse af
den herskende organiseringsideologi inden for den offentlige sektor, skal vi tilbage til omkring
1980. Den offentlige sektor var ifglge et politisk flertal blevet for udgiftstung. Man iveerksatte
projekt "Modernisering af den offentlige sektor” med henblik pa effektiversiering og opbremsning
af udgifter. Den valgte styreform blev New Public Management ™ Inspirationen kom fra det
private erhvervsliv. Den bygger pa topstyring, dvs sterk ledelse, som igen bygger péa den
forudseetning, at alle processer og produkter i et firma kan beskrives udtemmende og analyseres
med henblik pa justering og vurdering af effektivitet i forhold til sknomisk investering og
udkomme. Styreformens succes i offentligt regi matte derfor bero pa, at ogsa bl.a. sociale problemer
kan “vareliggeres” dvs. beskrives pracist og udtemmende. Og at de forbliver stabile i en
forudsigelig, dvs. linear proces. Sa der kan fremstilles prototyper med angivelse af mal for
lignende problemer fremover. Benchmarking kaldes begrebet og stammer fra temrerens
virksomhed. Der sattes et marke pa et stykke trae, det angiver et mal, som kan genbruges.
Fremstillingsprocessen kan pa den baggrund deles op i afgraensede dele, hvilket forventes at
fremme styrbarheden. Et eksempel pa tankegangen er inden for den sociale sektor BUM —
modellen. Det star for opdeling af arbejdsprocessen i bestiller-udfare-modtager delen. Den er
anvendt bl.a. inden for plejesektoren, og inden for bagrne-og familieomradet. BUM modellen som
del af New Public Management i ren form tager saledes afsat i afsluttede og malbare forlgb.
Hensigten er, at man ved ngje registering af de enkelte dele af processen kan beskrive og analysere
effekten af indsatser malt som udkomme i relation til gkonomisk investering.En udpraeget
specialisering og forsgg pa opdeling af sociale problemer i enkeltdele har saledes veret resultatet i
forsgget pa at tilpasse indhold til styreform. Sociale problemer er saledes sggt tilpasset styreform,
og ikke omvendt. Far jeg beskriver et praksiseksempel fra en socialforvaltning, vil jeg give en
introduktion til en forstaelse af sociale problemers karakter og hvori de adskiller sig fra

eksempelvis materielle varer.

Definition pa sociale problemer.....
For hvad er et socialt problem?- Hvordan defineres det? Her kommer skelnen mellem tamme og

vilde problemer ind "', Tamme problemer karakteriseres ved, at de kan veere nok sé teknisk

komplicerede og omfatte alt fra beregning af kontanthjelp til brokonstruktion, men at de kan



defineres og lgses udtemmende. Det er noget andet med vilde problemer. De er karakteriseret ved,
at de ikke kan vejes og males pa kvantitative kriterier. Det betyder, at de ikke endegyldigt kan
afgraenses i forhold til andre problemer. De er ofte del af forbundne kar, dvs. de heenger sammen
med andre problener. Vi kender det som en viden om, at ”én ulykke sjeeldent kommer alene”. Et
problem kan ofte veere et symptom pa andre problemer. De er af dynamisk karakter, dvs. de kan
ikke fastfryses, og dermed anskues og behandles mekanisk som mere statiske f&enomener, og de har
derfor heller ikke et linezrt forlgh. De foreslaede lgsninger vil derfor aldrig veere indiskutabelt og
endegyldigt rigtige eller forkerte. Og pga. kompleksiteten vil de have forskellige konsekvenser for
forskellige mennesker og grupper. .

Vilde problemer kan kun saledes kun forstas ved beskrivelser ud fra aktuelt godkendte vedtagelser
om, hvad vi kan acceptere som f.eks. sociale problemer, og dermed som problemer, det offentlige
skal tage sig af. Definitioner pa sociale problemer kan med andre ord betragtes som sociale
konstruktioner (Rubington og Weinberg 1995, Skaarup 2014) vedtaget pa baggrund af bl.a. retslige
forskrifter og politiske beslutninger.

Definitionerne er saledes dynamiske og dermed omskiftelige. Far 1997 var det f.eks. et accepteret
led i opdagelsen at sla bgrn. Efter 1997 blev det forbudt. Og udover at vaere ulovligt betragtet som
potentiel bgrnemishandling. Et andet eksempel pa andring af praksis og lovgivning er den viden vi
har faet omkring relationer mellem bgrn og foraldre, og familien samlet. Gar vi tilbage i historien
omkring indsatser for bgrn og unge, sas en famlies enkelte medlemmer mere som enkeltindivider,
isolerede fra familien i gvrigt. Med anbringelse af et barn fjernede man saledes et problem fra
familien. 1 dag ved vi, hvor vigtige barns feellesskaber og netveerk er i forhold til familie,
fritidstilbud, skole, og jobs, og at det er centralt, at de respekteres uanset anbringelse som
foranstaltning. (Skaarup 2009,2010,2019), og vi ved , at det enkelte familiemedlems situation er
teet forbundet med familien i gvrigt. Et eksempel herpa er familibehandling, som fer 1960érne var
ikke eksisterende, og selv af fagfolk betragtedes som et utilstedeligt indgreb i en families indre liv,

men som aktuelt betragtes som en vigtig foranstaltning.

En familie sgger hjelp i forvaltningen. —.

Nedenfor en beskrivelse af en families mgde med social og beskeftigelsesforvaltning pa aktuelt
geeldende vilkar mht. organisering og lovgivning. Et samboende agtepar med tre barn har gennem
det sidste ars tid veeret i kontakt med forvaltningen. Manden Sgren er fyret fra sit job for et halvt ar

siden, er jobsggende og har en sagsbehandler i beskaftigelsesforvaltningen. Hustruen Mette har en



gigtlidelse, og er faldet for sygedagpenges varighedsbegransning. Hun er efter et ar med forgaeves
forsgg pa jobplaceringer henvist til udredning i rehabiliteringsteamet, et team som kan indstille til
forskellige former for praktikforlgb, jobafklaringer eller fartidspension. I udredning deltager
medarbejdere fra jobcenter, socialforvaltning, evt. familieafdeling, sundhedskoordinator fra
regionen, og evt. uddannelsesvejleder. Henvisning til rehabiliteringsteamet udlgser efter 8§ 36 i lov
om aktiv beskaftigelse mulighed for tildeling af koordinerende sagsbehandler, som skal sikre en
helhedsorienteret indsats ( 2019). Teamet beslutter, at Mette skal tildeles et ressourceforlgb til
afklaring af sin erhvervsevne..

Deres yngste Peter pa fem gar i barnehave. Det er tidligere gaet fint, men bgrnehaven har i
samarbejde med forzldre kontaktet PPR, padagogisk-psykologisk radgivning, da det er
bgrnehavens opfattelse, at han ikke er helt alderssvarende udviklet. Man gnsker en udredning af
arsag for at kunne stgtte ham i dagligdagen. Sgren og Mette indkaldes til samtale i forbindelse
hermed. Her deltager ogsa sagsbehandler fra forvaltningen. Sagshehandler her vurderer, at
beskrivelsen af familien laegger op til en bgrnefaglig undersggelse af familiens situation jf. 850 i
serviceloven. | en sddan undersggelse deltager de fagpersoner, som har relevant viden for sagen om
barnet og familien. S& familien sendes videre til undersggende sagsbehandler i familieafdelingen.
Den bgrnefaglige undersggelse konkluderer, at familien er omfattet af den personkreds, der har
seerlig behov for statte og derfor har krav pa en foranstaltning i medfer af § 52 i serviceloven. Der
kommer nu en ny sagsbehandler pa sagen (jf. BUM modellen). | farste omgang tilbyder
forvaltningen familieradgivning, som kan udfares af psykolog, padagog eller socialradgiver.
Foreeldrene takker ja til ugentlige samtaler. .

Sagsbehandler i familieafdelingen betoner vigtigheden af, at Sgren og Mette leegger megen energi
heri og at de overholder alle aftaler. Det samme sker fra jobcentret, og den konsulent, der bistar
Mette omkring praktik. Sgren og Mette har stram gkonomi, og ingen bil. Sa det er handt, at de er
kommet for sendt eller har aflyst aftaler med jobcentret, hvilket har medfert skriftlige henvendelser
om sanktioner, dvs. treek i kontanthjelpen, hvis de ikke mgder. Det stresser dem pga. den stramme
gkonomi. Der har ikke varet koordination af indsatser mellem jobcenter og familieafdeling.
Aldste sgn Johan 15 har i forbindelse med ordblindhed og autismetreek gennem det sidste ar vaeret
veeret tilbudt foranstaltning, ogsa jf. 52 i serviceloven. Og er i et kombineret bo- og
uddannelsestilbud. Foraeldre deltager i samtaler herom i familieafdelingen, pa bostedet og i skolen.
Dertil kommer mere intensiv kontakt til bgrnehave pga. Peters situation. Foraldrene angiver over

for familieradgiver, at de har svert ved at have s3 mange bolde i luften. Familiens.3 barn Johanne



pa 12 ar klarer sig i alle henseender godt, sa her har foraldrene blot rutinemassige kontakter, til
skolen.

Kommentarer til eksemplet:

Som det fremgar af eksemplet, lander Mette og Sgren hurtigt pa omkring en halv snes
sagsbehandlere blot i forvaltningsregi Hertil kommer eksterne samarbejdspartnere padagoger i
dag- og degntilbud, leerere, l&eger og, jobkonsulenter. Men det reelle antal kontakter er langt hgjere.
da der er en kontinuerlig, hyppig udskiftning af sagsbehandlere. En udskiftning, der ikke blot
rammer familier inde i forvaltningen, men ogsa indirekte, da samarbejdspartnere dermed ogsa
lebende skal forholde sig til nye sagsbehandlere. Da et positivt udfald af samtale indsatser, er
afhangige af baredygtige relationer, udger de mange og brudte kontakter i sig selv en heemsko,
for en god proces og et godt resultat. Hertil skal sa leegges logistikken omkring koordinering af
fremmgde og deltagelseskrav fra forskellige forvaltninger. I realiteten oplever mange bade familier
og sagsbehandlere vandtatte skodder mellem forskellige forvaltningsgrene, uanset lovbestemmelser
om det modsatte, herunder en koordinerende sagsbehandler. .

Endelig kollliderer beskaftigelses og —socialforvaltningsindsats ofte pga. forskellige mal med de to
lovgivninger. Og beskeaftigelseslovgivningen er som serviceloven udsat andringer med manglende
overskuelighed til folge..

Adskillelsen mellem sektorer medfarer ofte, som vi ser i eksemplet, at indsatsen i f.eks.
familieafdelingen bremses eller i veerste fald blokeres ved sanktioner i jobcenterregi. Dermed
treekkes processen i langdrag, start problemer vokser sig starre, og tilfgjer et stress til de problemer,
familien som udgangspunkt er udsat for. Dermed overlades i realiteten en stor del af ansvaret for en
helhedsorientert og retssikret indsats til familien. .

Som falge heraf ser vi ser derfor ogsa et stigende behov for bisiddere, privatpraktiserende
socialradgiverer, som assisterer borgere i handteringen af kontakten til forvaltningen, og i klager
over forvalningens afggrelser. Ligesom vi kontinuerligt hgre, at kontakten til forvaltningen i sig

selv udger en belastning, som dermed nogen gange kommer til at udgere et selvsteendigt problem.

Status pa forvaltningspraksis 2021

Som eksemplet viser, er det op ad bakke at veere bistandssggende borger i dag. Og der ser ikke ud

til at vaere endringer i sigte. For selvom NPM i ren form for leengst er forladt som ineffektiv



ledelsesideologi inden for det private erhvervsliv, er den som navnt i store traek bevaret i offentlig
forvaltning. Ogsa selvom det ikke har skortet pa kontinuerlige protester fra alle sider gennem
mange ar. Det gelder topembedsmaend, som forestod implementeringen i sin tid, og som i 2007 i
en kronik i POLITIKEN skrev: Tilgiv os- vi vidste ikke hvad vi gjorde. Vi var selv med til at
skabe styringstaenkningen i det offentlige. I dag ved vi, at det er gaet over gevind.” Det geaelder
forskere, som ogsa i 2012 som under overskriften : > Forskere gar op med keft, trit og kontrol” rejste
land og rige rundt og blev modtaget med kyshand af frustrerede kommuner, fordi de kunne sztte ord pa
frustrationer over styringsformen'.

Ligeledes i 2012 forsggte formanden for socialpolitisk forening Robert Olesen, samt seks tidligere
socialministre at rabe daveerende socialminister Karen Haekkerup op i abent brev med overskriften
”Lad os teenke socialpolitikken helhedsorienteret og langsigtet nedset en socialkommission™" Deres
forslag blev efter en kort forste behandling i folketinget sendt i udvalg, og der forblev det. Der blev
ikke nedsat nogen socialreformkommission.

Og ogsa de mange forvaltere herunder kommunalt ansatte socialradgivere og andre har
kontinuerligt og i stigende grad gjort opmarksom pa, at arbejdsforholdene umuliggjorde en
kvalificeret sagsbehandling. Nogle navner, at op til 80 % af deres arbejdstid blev brugt pa
dokumentation og gvrige administrative opgaver. Mange har beskrevet fglgevirkninger som afmagt
og forraelse. "Umenneskelige rammer skaber umenneskelige handlinger > lyder det.

I 2017 forlgd fra davaerende regering, at nu skulle der ske noget med den offentlige sektor. Med et
stort anlagt opleeg til en sammenhangsreform inden for hele den offentlige sektor Det erklaerede
formal fra finansministerum og regering lgd: “Borgeren fgrst, og en mere sammenhangende
offentlig sektor”. Der skulle gares op med siloteenkning og regeltyranni. ”Slut med bgvl og
bureaukrati hed det”. (Skaarup,2019).

Men trods innovationsminister Sophie Lghdes besgg i samtlige kommuner for promovering af
reformen, er resultaterne sveere at fa gje pa. Nar det kom til stykket var det nzermest mere af det
samme. Dvs mere topstyring, tydeligere ledelse med mere dokumentation, og yderligere forsgg pa
digitalisering af bl.a. sociale problemer med henblik pa effektivisere og styre indsatsen. Et forsgg
herpa havde i gvrigt veeret gjort allerede i 2014, da konsulentfirmaet Deloitte var blevet hyret til
opbygning af et it-baseret vareshus for en udtsmmende opggrelse af sociale problemer. Men i
afsluttende rapport fra 28.11. 2014 matte det konstateres, at mangden af data ville blive

uoverskuelig pga af manglende mulighed for at sette de sociale problemer pa malbare formler.



Barnets Lov som eksempel.

Tilbage til aftalepapiret Bgrnene farst og Barnets lov, og nogle nedslag heri.. Malet med loven
angives at veere et mere tidssvarende lovgrundlag for indsatserne. Og med stgrre sagsintensitet.
Aftalen indeholder samme palet af foranstaltninger som serviceloven. Der legges stor vaegt pa at
anbringelser og adoptioner bar veere inde i billedet tidligt i overvejelser med henblik pa stabilitet og
tryghed i barn og unges liv. Ved tvangsanbringelser, skal alle ikke anbragte sgskende gennemga en
bernefaglig undersggelse med henblik pa behov for indsatser.

Der skal tilstreebes gget retssikkerhed. Iser skal barn og unges retsstilling forbedres. Partstatus skal
nedsettes fra 12-10 ar. Indsatser skal understattes af @get viden om indsatsernes effekt. Der skal
etableres samarbejder mellem interessenter som politikere, sagsbehandlere, fagforeninger. Der skal
etableres en ny bgrne-og familieradgiveruddannelse. Der skal udvises mere tillid til
sagsbehandlerne og deres arbejde.

Aftalen og Loven evalueres inden for en arreekke serligt pa falgende omrader. 1)udsatte og
anbragte bgrn og unge trives bedre. 2) anbragte bgrn og unge oplever ferre skift og bedre
kontinuitet i deres anbringelse. 3) udsatte bgrn skal tidligere modtage sociale indsatser.4) flere
udsatte og anbragte bgrn og unge opleer, at de har en voksen, de kan stoel pa. 5) udsatte og anbragte
barn og unge oplever i hgjere grad at blive hgrt og inddraget i sagsbehandingen. 6) flere udsatte og
anbragte barn skal opeve at have tillid til systemet.7) flere udsatte bgrn og anbragte skal ger brug af

deres rettigheder.

Kommentarer til aftalen.

Vi har som naevnt i beskrivelsen af serviceloven allerede en lovgivning pd omradet. Som dog
treenger til sanering og justering i forhold til bl.a. ny viden om personkreds og indsatsomrader.
Séadan som det har lydt fra kompetent side de sidste mange ar. Serviceloven fokuserer som navnt
ogsa pa helhedssynet savel i personkreds som i indsatsormader. Barnets Lov repreaesenterer et
tilbageskridt, da den teenkes som separat lov i forhold til truede familier. Med risiko for yderligere
opsplitning og fragmentering i sagsbehandling. Og med risiko for stigmatisering af familier, der har
serlige behov. Dette i modsatning til servicelovens kompensatoriske og helhedsorienterede
tankegang, der ligger i, at kommunens indsatser som udgangspunkt er til alle barn, og at nogle kan
have sarlige behov for at de har samme muligheder som andre bgrn.

Barnets Lov er utidssvarende mht. det sarlige fokus pa anbringelser og adoption. Viden om

familier og bern tilsideseettes. Ligesom den viden, der foreligger om oraniseringens betydning for



anbringelsers vellykkethed ogsa ignoreres. Samtidig med, at der saledes leegges op til lovtekst pa
utilstreekkeligt oplyst grundlag, ses bort fra at der forligger massiv viden pa omradet. Ogsa omkring
anbringelser. Bl.a. har lovgiverne til radighed omfattende kvantitative og kvalitative longitudinelle
undersggelser fra Det Nationale Forsknings-og Analysecenter for velferd VIVE,( tidligere
socialforskningsinstituttet), som siden grundlaeggelsen 1964 har indsamlet data pa det
velferdsmaessige omrade. Undersggelserne reprasenterer et righoldigt materiale om anbringelser,
og perspektiver i forbindelse hermed. Ligeledes foreligger store undersggelser, om hvorledes bgrn
0g unge, og voksne, der har vaeret anbragt har oplevet det. Hertil kommer den store meangde
forskning der igvrigt pagar pa omradet..

Samtidig med at der i aftalepapiret leeges veegt pa stabilitet i og tillid til sagsbehandling og pa
intensivering med to sagsbehandlere i forbindelse med tvangsfjernelser, naevnes betydning af en
organisering, der understgtter sagsbehandlingen ikke. Selvom der ogsa her foreligger massiv
teoretisk og empirisk viden om vigtigheden heraf.. .

Alt i alt er der ingen dokumentation, for at Barnets Lov er ngdvendig, tidssvarende og fornyende.
Der er som social og statsminister har gjort opmarksom pa omfattende dokumentation for, at
indsaten aktuelt er under al kritik. Men det loses ikke med “mere af det samme” Og som det gerne
skulle vaere fremgaet, kan indholdet i de syv temaer, som navnes indledningsvist i artiklen,
opfyldes til fulde med sanering og justering af nuveerende lovgivning, samt en organisering, der
understatter og ikke blokerer for realisering af malsatningen.

Og lige til sidst omkring gkonomien i aftalen: Seedvanen tro, fglges lovgivningsinitiativet op med
lgfter om en stor pose penge. “Aftalen lgfter omradet med to milliarder kr. i arene 2022-2025 og
varigt og fuldt indfaset med 734 millioner kr. om aret.” lod det fra ministeren..| realiteten betyder de
mange penge, at der for hver af de 98 kommuner, selvfaglgelig justeret for forskel i starrelse, er tale
om et tilskud pa omkring 5-7 millioner kr. pr. ar .En dggnanbringelse koster omkring 1 million pr
ar. Ingen af delene angiver i sig selv noget som helst om lgft af kvaliteten i arbejdet, og endrer

dermed ingenting. .

Afslutning

Man kan sa undre sig over, hvorfor en uholdbar praksis gentages i et vaek, nar det gennem snart
mange ar har lydt kvalificerede bud pa, hvordan der kan rettes op pa bade lovgivning og
organisering. I bogen Entreprengrstaten (Sigge Nielsen 2021).leveres skitser til en forklaring.

Forfatteren har interwivet tidligere og nuvarende top politikere og topembedsmand om den
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politiske kultur aktuelt i DK. Der er naermest enighed blandt interviewpersonerne om centrale
mangler. Bl.a. tilskriver de den ringe lovgivningskvalitet manglende viden, manglende
grundighed og manglende tid. Endvidere peger de samstemmende pa den manglende inddragelse af
andre aktgrer end politikere.i hele lovgivningsprocessen.Endelig oplever interviewpersonerne, at
nar farst en lov eller reform er vedtaget, interesserer implementering ude i kommune og region
ikke. Som eksempler pa manglende kvalitet og opfelgning gennemgas i bogen 18 reformer
vedtaget i perioden 2003-2018, herunder Anbringelsesreform (2006) og Barnets reform (2011).
Begge reformer kritiseredes i 2016 skarpt af rigsrevisionen for, at der ikke efterfalgende har kunne
konstateres nogen forbedring i kvaliteten i kommunernes arbejde med udsatte bgrn og unge. Som
det ser ud nu, vil man sandsynligvis om nogen ar, hvis alt andet forbliver lige, kunne tilfgje
Barnene farst og Barnets lov som eksempel pa den ringe lovgivningskultur, og faje den til listen

over reformer, der ikke blev til noget.
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Noter

" Foraeldres revselsesret blev ophaevet ved lov af 28.5. 1997

i New Public Management indfgrtes gradvis i forbindelse med Modernisering af den offentlige sektor. Styreformen
stammer fra det private erhvervsliv, og bygger pa specialisering pa baggrund af ngjagtig opgerelse af de “varer” man
arbejder med. Lanceret af den engelske Christopher Hood. 1991

i professorerne Ritel og Webber Berkeley universitet i Californien undersggte i 1973 byplanlagning i San Francisco.
Og udgav i den forbindelse en forskningsartikel, hvor de indstiftede en skelnen mellem sakaldte "wicked and tame
problems”-tamme og vilde problemer. | Sigge Nielsen: Entreprengrstaten (side 95)

v Artikel i MAGISTERBLADET. Sommer 2012.

v Seks tidligere socialministre Bent Rold Andersen, Karen Jespersen, Mimi Jakobsen, Palle Simonsen, Yvonne Herlev
Andersen, Aase Olesen appellerede i dbent brev til socialministeren. Forslaget blev vel modtaget, fgrste behandling i
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folketinget 31.5. 2013. Socialministeren sa dog ingen grund til en socialreform. Men mente den var i fuld gang med at
man tog de enkelte omrader op punktvis. Forslaget blev sendt i udvalg, og der skete ikke yderligere
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